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Abstract

Raportul Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European referitor la stadiul speciilor si al tipurilor de habitat protejate de Directiva privind
pasarile si Directiva privind habitatele si la tendintele observate in perioada 2013-2018 —
,otarea naturii in Uniunea Europeana” — este rezultatul celui mai mare si mai amplu
exercitiu de colectare si de raportare a datelor desfasurat cu privire la starea naturii din
Europa. Directivele UE privind pasarile si habitatele (,directivele privind natura”), care
stau la baza retelei de arii protejate Natura 2000 si reprezinta o piatra de temelie a politicii
UE in domeniul biodiversitatii, solicita statelor membre s& mentina si sa restabileasca
stadiul de conservare favorabil al acestor specii si habitate.

1. Directiva Habitate

Directiva 92/43 CE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale
si_a faunei si florei salbatice (versiune consolidata; ,Directiva Habitate”) urmareste sa
contribuie la asigurarea biodiversitati in Uniunea Europeana, prin conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica. Aceasta instituie
reteaua Natura 2000, cea mai mare retea ecologica din lume. Natura 2000 cuprinde arii
speciale de conservare desemnate de tarile UE in temeiul acestei directive, precum
si ariile speciale de protejare clasificate in temeiul Directivei Pasari. Statele membre UE
trebuie:

- sa instituie sisteme de protectie riguroasa a speciilor de animale si plante
amenintate Tn mod deosebit (anexa V), interzicand:

« orice forma de capturare sau ucidere deliberata a exemplarelor din aceste
specii in natura;

« perturbarea deliberata a speciilor respective, in special in timpul perioadelor
de reproducere, cuibarire, hibernare si migrare;

« distrugerea deliberata sau culegerea oualor din natura;
o deteriorarea sau distrugerea siturilor de reproducere sau a ariilor de odihna;

- sainterzica utilizarea metodelor neselective de culegere, capturare sau ucidere a
anumitor specii de animale si plante (anexa V);

- sa instituie un sistem de monitorizare a capturilor si a uciderilor accidentale ale
speciilor de animale enumerate in anexa IV litera (a);


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0635&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0635&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0635&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:01992L0043-20130701&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:01992L0043-20130701&from=EN
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/faq_ro.htm

- la fiecare sase ani, sa raporteze Comisiei masurile pe care le-au luat. Comisia
emite apoi un raport' complex referitor la intreaga UE.

in general, peste 1.000 de specii de animale si plante, precum si 200 de tipuri de habitate,
enumerate in anexele directivei sunt protejate in diferite moduri:
e Specii din anexa Il (aproximativ 900): zonele centrale ale habitatului lor sunt
desemnate ca situri de importantd comunitara (SCI) si incluse in reteaua Natura
2000. Aceste situri trebuie gestionate in conformitate cu nevoile ecologice ale
speciei.
e Specii din anexa IV (peste 400, inclusiv multe specii din anexa Il): trebuie aplicat
un regim strict de protectie in intreaga lor gama naturala din UE, atat in interiorul,
cat si in afara siturilor Natura 2000.
e Specii din anexa V (peste 90): statele membre trebuie sa se asigure ca
exploatarea si captarea lor in natura sunt compatibile cu mentinerea lor intr-o stare
de conservare favorabila.

Comisia Europeana a publicat Liniile directoare privind protectia speciilor (interpretarea
articolelor 12 si 16) pentru a ajuta statele membre sa puna in aplicare corect dispozitiile
directivei. Planurile de actiune pentru speciile listate in Directiva Habitate sunt elaborate
pentru a restabili populatile anumitor specii din aria lor de acoperire in UE. Comisia
Europeana promoveaza, de asemenea, conservarea celor 5 specii europene
de carnivore mari Si sprijina Listele rosii europene ale speciilor amenintate, elaborate de
Uniunea internationala pentru conservarea naturii si a resurselor naturale (IUCN) pentru
a oferi o imagine de ansamblu asupra starii de conservare a aproximativ 6.000 de specii
europene, astfel incat sa poata fi luate masurile adecvate pentru protejarea acelora
amenintate cu disparitia.

Articolul 16 al Directivei Habitate prevede conditiile in care pot fi admise derogari:

(1) Statele membre pot deroga de la dispozitiile articolelor 12, 13, 14 si 15 literele (a) si
(b), cu conditia ca derogarea sé nu afecteze negativ mentinerea populatiilor din speciile
respective la un stadiu corespunzéator de conservare in aria lor de extindere naturalé si
in mdasura in care nu exista o alternativa satisfacatoare la derogare, in urmatoarele
scopuri:

(a) pentru a proteja fauna si flora salbatica si pentru a conserva habitatele naturale;

(b) pentru a evita daunele grave asupra recoltelor, efectivelor de animale, padurilor,
exploatatiilor piscicole, apelor si altor forme de proprietate;

1 Raportul CE ,Starea naturii in UE”, 2007-2012, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0219&from=RO
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(c) in folosul sanatatii si sigurantei publice sau pentru alte motive cruciale de
interes public major, inclusiv din ratiuni de ordin social sau economic si in
situatii care ar avea efecte benefice majore asupra mediului;

(d) in scopuri educative si de cercetare, pentru repopulare sau pentru
reintroducerea anumitor specii, precum si pentru operatiunile de reproducere
necesare acestor scopuri, inclusiv inmultirea artificiala a plantelor;

(e) pentru a permite, in conditii de stricta supraveghere, dupa criterii selective si la
un nivel limitat, prelevarea sau detinerea unor anumite exemplare din speciile
enumerate in anexa IV, in numar limitat, stabilit de autoritatile nationale
competente.

(2) Lafiecare doi ani, statele membre transmit Comisiei un raport conform cu formularul
stabilit de Comitet pentru derogdarile acordate in temeiul alineatului (1). Comisia
elibereaza un aviz in legéatura cu aceste derogari in termen de maximum 12 luni de la
primirea raportului si informeaza Comitetul in aceasta privinta.

(3) Raportul trebuie s& mentioneze:

(a) speciile pentru care se acordé derogarea si motivele de acordare a acesteia, inclusiv
natura riscului si, dupé caz, alternativele la derogare respinse si baza stiintifica folosita;

(b) mijloacele, dispozitivele si metodele de capturare sau ucidere a animalelor autorizate
si motivele pentru care sunt folosite;

(c) situatiile pentru care se acorda respectivele derogari;

(d) autoritatea imputernicita s& declare si sa verifice respectarea conditiilor de derogare
impuse si s& decida ce mifloace, dispozitive si metode se pot folosi, in ce limite si de
cétre care institutii, precum si persoanele care executa operatiunile;

(e) masurile de supraveghere aplicate si rezultatele obtinute.

Rapoartele statelor membre privind starea de conservare/masuri/tendinte, siturile
Natura 2000, starea speciilor si derogarile in conformitate cu art.17 al directivei
sunt publicate pe site-ul Retelei europene de informare si observare a mediului

(Eionet) .

Pe teritoriul Uniunii Europene traiesc cinci specii de carnivore mari: ursul brun (Ursus
Arctos), lupul (Canis Lupus), jderul (Gulo gulo) si doua specii de ras, rasul eurasiatic
(Lynx Lynx) si résul iberic (Lynx Pardinus). Din punct de vedere istoric, aceste specii au
suferit toate scaderi dramatice Tn numar si distributie ca o consecinta a activitatii umane.
Datorita Tnmullirii prazii, a Tmpaduririlor si a legislatiei favorabile, ultimele decenii au


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-bd/activities/reporting/article-17
https://www.eionet.europa.eu/

cunoscut un raspuns pozitiv, majoritatea populatiilor stabilizandu-se sau refacandu-se.
Cu toate acestea, in timp ce aceasta recuperare poate fi privita ca un mare succes de
conservare, in unele zone au aparut controverse. Ca raspuns, Comisia Europeana a
initiat o serie de masuri pentru a incuraja cooperarea intre statele membre, dialogul cu
partile interesate si promovarea celor mai bune practici in metodele de gestionare, care
pot fi regasite in urmatoarele documente, analize si bune-practici:

1. Situatia populatiilor de mari carnivore in Europa, 2012-2016. in 2012, starea de
conservare a carnivorelor mari a fost evaluata de un grup de experti din fiecare
tara in care sunt prezente carnivorele mari;

Platforma UE privind coexistenta intre oameni si carnivorele mari;

Platforme regionale privind coexistenta intre oameni si carnivorele mari ;
Promovarea bunelor practici, in special prin programul LIFE;

Studiul-raport Linii directoare pentru planurile de gestionare a nivelului populatiilor
de carnivore mari, realizat de grupul de experti LCIE (Large Carnivore Initiative for
Europe) si Institutul de Ecologie Aplicata (Italia), Institutul pentru Cercetarea
Naturii (Norvegia), Callisto (Grecia) si KORA (Elvetia), finantat de Comisia
Europeana.

a b

2. Linii directoare pentru planurile de gestionare a nivelului populatiilor de
carnivore mari

Din punct de vedere biologic, o populatie de carnivore mari se intinde pe sute, mii si
adesea zeci de mii de kilometri patrati. O astfel de zona uriasa este intotdeauna
fragmentata de multe tipuri de frontiere administrative, inclusiv cele ale ariilor protejate,
municipiilor, judetelor, regiunilor, tarilor si entitatilor supernationale precum Uniunea
Europeana. Prin urmare, este vital ca planificarea conservarii carnivorelor mari sa aiba
loc intr-o maniera coordonata si cooperativa intre toate unitatile administrative pe ale
caror teritorii traiesc speciile respective. O prima incercare de a realiza acest lucru a avut
loc in 1999, cand Conventia de la Berna a aprobat o serie de planuri de actiune pentru
urs, lup, rasul eurasiatic si jder elaborate de Large Carnivore Initiative for Europe. Aceste
documente strategice au demarat un proces de schimbare a modului de gestionare a
acestor specii. Cu toate acestea, odata cu continuarea extinderii Uniunii Europene, a
devenit necesar sa se integreze aceasta viziune, in sensul implementarii Directivei
Habitate, intr-un mod mai formal si mai structurat.

Doua concepte fundamentale trebuie intelese. Primul este ca unitatea pentru planificarea
conservarii nu ar trebui sa fie doar portiunea dintr-o populatie de carnivore care traieste
intre granitele unei anumite regiuni sau tari; mai degraba ar trebui sa fie intreaga unitate
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biologica, care sa implice toate teritoriile administrative pe care este raspandita. Al doilea
concept este ca prezervarea carnivorelor mari presupune interactiunea cu activitatile
umane in peisaje dominate de om. Aceasta inseamna coexistenta intre carnivorele mari
si oameni, obiectiv care nu este intotdeauna usor de realizat. Aproape intotdeauna
aceasta coexistentd necesita gestionarea activa (cum ar fi reintroducerea, translocarea,
vanatoarea, controlul letal) a populatiilor de mari carnivore si planificarea coordonata in
terenurile si activitatile in care apar conflicte. Luand in considerare toate acestea,
planurile de management variaza foarte mult in Europa. Prin urmare, este necesar sa se
stabileasca un sistem de conservare care sa fie atat coordonat, cat si flexibil, pentru a
permite adaptarea locala a mijloacelor necesare realizarii unei gestiuni uniforme.

Directiva Habitate nu specifica in mod explicit ca starea de conservare favorabila (FCS -
Favourable Conservation Status?) ar trebui realizata la nivel de populatie. Procedurile
sale de raportare presupun evaluarea FCS in fiecare tara (sau in cadrul fiecarei regiuni
biogeografice prezente in fiecare tara), indicand daca intentia este de a opera la scara
nationald sau subnationald. Aceasta scara de evaluare poate fi potrivita pentru o gama
larga de specii mai mici, insa carnivorele mari prezinta o serie larga de provocari foarte
speciale. Ca pradatori de varf cu corp mare, acestea se deplaseaza in mod natural pe
zone foarte mari si apar in densitati relativ mici. Acest lucru inseamna ca multe (poate
majoritatea) tarilor nu vor putea gazdui niciodata suficiente exemplare pentru a avea o
populatie care poate atinge FCS. Pentru ca scopul directivei sa fie realizat pentru un grup
de specii precum carnivorele mari, trebuie sa se ia in considerare spatiile care se intind
si intre frontiere. Acest lucru este de fapt specificat in preambulul directivei, ca fiind unul
dintre obiectivele principale ale sale.® Aceste planuri de gestionare a nivelului populatiei
pot fi pur si simplu privite ca un instrument pentru atingerea acestui obiectiv. De
asemenea, Comisia sustine ca ,coordonarea managementului peste granitele nationale
ar putea fi solutia pentru mentinerea populatiilor viabile pe termen lung, o abordare care
este, de asemenea, importantd pentru a include conservarea carnivorelor mari n
contextul conservarii biodiversitati". Cu toate acestea, o anumita clarificare juridica este

2 Starea de conservare favorabila (FCS) este definita in articolul 1 din Directiva Habitate dupa cum
urmeaza: Stadiul de conservare a unei specii inseamna efectul unui ansamblu de factori care influenfeaza
specia respectiva, putand afecta aria de extindere naturald pe termen lung a speciei si abundenta populatiei
acesteia pe teritoriul prevazut la articolul 2. Stadiul de conservare este considerat ,corespunzator” daca:
— datele de dinamicé a populatiei pentru specia respectiva indica faptul ca specia se mentine pe termen
lung ca element viabil al habitatelor sale naturale;
— aria de extindere naturald a speciei nu se reduce si nici nu ameninta sé se reduca in viitorul apropiat si
— specia dispune si este foarte probabil ca va continua sa dispuna de un habitat suficient de extins pentru
a-si mentine populatia pe termen lung.

3 Preambulul Directivei Habitate: - Tntrucéat habitatele si speciile amenintate fac parte din patrimoniul
natural al Comunitatii, iar pericolele care le ameninta sunt adesea de natura transfrontaliera, trebuie
adoptate reglementari comunitare de conservare a acestora.



necesara din partea Comisiei Europene cu privire la practica propusa de a atasa
evaluarea favorabila a starii de conservare la nivelul populatiei, care, in unele cazuri,
poate elibera statele membre de obligatia de a o realiza singure.

Toate statele membre UE sunt semnatare ale Conventiei de la Berna. Acest document
pune un accent considerabil pe necesitatea de a incuraja abordarile transfrontaliere, in
preambul si in articolele 1, 10 si 11. Recomandarea 115 (2005) solicita, de asemenea,
tarilor sa lucreze la planuri de actiune transfrontaliere pentru carnivorele mari. Mai mult,
majoritatea tarilor UE sunt, de asemenea, semnatare ale Conventiei de la Bonn privind
conservarea speciilor migratoare de animale salbatice, adaptata in mod special speciilor
care trec frontierele internationale. Conventia de la Bonn permite chiar statelor care
impartasesc populatile migratoare sa semneze tratate obligatorii din punct de vedere
juridic pentru a reglementa gestionarea acestor specii. Desi miscarile de mari dimensiuni
ale carnivorelor peste granite nu respecta definitia stricta a migratiei sezoniere, ar putea
merita explorarea potentialului de utilizare a acestei conventii, care a fost deja aplicata
mai multor situatii similare.

Carnivorele mari, ca grup de specii, determina o serie de provocari unice in incercarea
de a le conserva in ecosisteme aglomerate, dominate de oameni si puternic modificate,
precum Europa. Aceste provocari pot avea un impact local sever asupra (1) efectivelor
de animale, (2) speciilor de prada care reprezinta resurse valoroase de vanat pentru
vanatori, (3) inducerii starii de frica multor oameni, (4) asocierii lor cu 0 gama larga de
conflicte sociale si (5) in situatii foarte rare, lupii si ursii pot reprezenta o amenintare la
adresa sigurantei umane prin atacarea oamenilor, iar lupii pot actiona ca vectori de boli
precum rabia. Pentru multe dintre conflicte exista o gama larga de masuri de atenuare
eficiente. De exemplu, existda multe metode, moderne si traditionale, de a proteja
animalele domestice in fata atacurilor carnivorelor mari. Gardurile electrice si cainii de
paza sunt doua metode care s-au dovedit a fi deosebit de eficiente Tn multe cazuri.
Conflictele sociale si frica pot fi cel putin partial reduse prin dezvoltarea campaniilor de
educare si a diverselor metode de comunicare. Conform textului privind derogarile din
Directivei Habitate, este esential ca statele membre sa evalueze utilitatea masurilor
aplicate.

Cu toate acestea, in anumite circumstante exceptionale, opinia publica a putut fi
determinatd, in imprejurari exceptionale, s accepte modalitati extreme de gestionare, fie
prin eliminarea selectiva a anumitor animale, fie prin limitarea numarului si/sau raspandirii
prin actiuni de management. in afara unor circumstante foarte specifice, in care
translocarea si sperierea animalelor potential periculoase pot fi o optiune, controlul letal
ramane singura metoda practica pentru aceasta sarcina. Directiva Habitate recunoaste,
in temeiul articolului 16, ca metoda controlului letal poate fi aplicata atunci cand sunt
indeplinite cele 3 conditii: 1) nu exista alte solutii; 2) impactul asupra FCS nu este negativ
si 3) una dintre cele 5 conditii pentru derogari este satisfacuta. In plus, in multe culturi

9


https://www.coe.int/en/web/bern-convention
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=LEGISSUM:l28051

europene in care carnivorele mari sunt relativ abundente, exista traditia vanatorii pentru
recreere sau pentru trofee. In diverse situatii, vanatoarea de carnivore (dar si ecoturismul
legat de carnivore) este asociata cu beneficii economice semnificative si, in multe
contexte, este considerata cruciala pentru obtinerea acceptarii locale a prezentei acestor
Specii.

Din punct de vedere al conservarii, nu existd un motiv de netagaduit pentru care
populatiile mari de carnivore sa nu poata suporta anumite niveluri de control letal sau
vanatoare, cu conditia ca recolta sa fie bine gestionata. Gestionarea corecta in acest caz
necesita o monitorizare eficientd a dimensiunii populatiei, stabilirea unor cote si a
sezoanelor de vanatoare adecvate si aplicarea atenta a acestor reglementari. Cu alte
cuvinte, daca este organizata corect, recoltarea bine gestionata poate fi sustenabila. Pe
langa sustenabilitate, normele etice moderne impun ca metodele de recoltare sa
provoace cat mai putina suferinta. Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene C-
342/05 a confirmat, de asemenea, la punctul 45, ca utilizarea limitei regionale maxime
pentru uciderea lupilor singuratici in districtul de gestionare a vanatului nu este contrara
articolului 16 alineatul (1) din Directiva Habitate. Exemplul vine din practica finlandeza, in
care aceasta limita este stabilita in functie de numarul de exemplare care pot fi ucise, fara
a pune in pericol specia in cauza (cota este evaluata de un institut national de cercetare).
n cadrul acestei limite, districtele de gestionare a vanatului pot elibera permise de control
letal atunci cand, in plus, sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 16 alineatul (1)
din directiva.

Cu toate acestea, in Europa, toate cele patru mari specii de carnivore sunt enumerate in
anexa IV, adica sunt supuse unei protectii stricte in temeiul articolului 12 din Directiva
Habitate care interzice ,toate formele de capturare sau ucidere deliberata a exemplarelor
din aceste specii in natura "(articolul 12.1 lit.a). Articolul 16 din Directiva Habitate prevede
posibilitatea derogarilor de la articolul 12 pentru a permite activitati care altfel ar fi
interzise. Masura in care aceste derogari pot fi utilizate pentru a controla sau vana
carnivore mari a fost de multa vreme o chestiune de disputa; Comisia Europeana a
prezentat in 2007 Linii directoare privind protectia stricta a speciilor de animale de interes

comunitar prevazut de Directiva 92/43/CEE privind habitatele - proiect versiunea 5.

Utilizarea unei derogari este permisa atunci cand autoritatile nationale competente
stabilesc ca sunt indeplinite trei conditii. Prima conditie este sa demonstreze motivul
pentru care se doreste derogarea. Esenta acestui motiv depinde de interpretarea celor
cinci situatii potentiale pe care articolul 16 le permite:

(a)pentru a proteja fauna si flora salbatica si pentru a conserva habitatele naturale;

(b)pentru a evita daunele grave asupra recoltelor, efectivelor de animale, padurilor,
exploatatiilor piscicole, apelor si altor forme de proprietate;
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(c)in folosul sanatatii si sigurantei publice sau pentru alte motive cruciale de interes public
major, inclusiv din ratiuni de ordin social sau economic $i in situatii care ar avea efecte
benefice de importantd majoré asupra mediului;

(d)in scopuri educative si de cercetare, pentru repopulare sau pentru reintroducerea
anumitor specii, precum si pentru operatiunile de reproducere necesare acestor
scopuri, inclusiv propagarea atrtificiald a plantelor;

(e)pentru a permite, in conditii de strictd supraveghere, dupa criterii selective si la un nivel
limitat, prelevarea sau detinerea de anumite specimene din speciile enumerate in
anexa IV, in numar limitat, stabilit de autoritétile nationale competente.

Avand in vedere problemele de conservare a carnivorelor mari, este posibil ca toate
aceste argumente sa fie prezente in anumite situatii in Europa. Motivul (a) este posibil sa
fie rar utilizat, dar existd situatii in care un pradator dintr-o specie rara ar putea fi
amenintat local de o specie de carnivore comuna. Motivul (d) poate sa fie relevant numai
atunci cand exemplarele urmeaza sa fie translocate pentru conservare sau cand sunt
capturate pentru implantarea de coliere radio (ceea ce este, de asemenea, in mod formal,
o derogare). Uciderea carnivorelor mari in mod explicit in scopuri de cercetare este putin
probabil sa fie considerata acceptabila de catre comitetele de etica a cercetarii din Europa
moderna; acest lucru, desigur, nu exclude utilizarea cercetarii de carcase si probe de la
animale ucise sub alte justificari. Conditia (b) este cel mai frecvent utilizata din cauza
atacurilor carnivorelor mari asupra anumitor specii, in principal, ovine, reni semi-domestici
si animale de companie.

in rezumat, articolul 16 ofera posibilitatea utilizarii controlului letal si chiar mentinerea
activitatilor de vanatoare de facto pentru speciile din anexa IV, atat timp cat conditiile sunt
indeplinite. Tn 2003, in cadrul unei reuniuni comune a Comisiei Europene si a Junta de
Castilla y Léon din Spania s-a concluzionat: ,in cazul in care sunt stabilite planuri de
actiune care asigurd o stare de conservare favorabild a populatiilor de lupi, art.16 din
Directiva Habitate ofera suficienta flexibilitate pentru a permite gestionarea necesara.
Aceasta poate include cote de vanatoare controlate”. In mod asemanator, Conventia de
la Berna permite o astfel de flexibilitate.
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3. Extrase din declaratia de pozitie a expertilor din cadrul LCIE (Large
Carnivore Initiative for Europe) in ceea ce priveste controlul letal si
vanatoarea*

in unele situatii, coexistenta ar putea fi realizatd mai usor dacd populatile mari de
carnivore ar fi mentinute la o densitate mai mica decéat cea pe care o zona ar putea sa o
sustind. Exista o varietate de metode neletale care pot fi utilizate pentru a elimina
exemplare de carnivore mari sau pentru a limita rata lor de inmultire (de exemplu,
translocatia). Totusi, aceste masuri sunt adesea impracticabile si prea costisitoare pentru
aplicatii la scaré larga. In majoritatea situatiilor, metodele letale raman cele mai practice
si eficiente in multe parti ale Europei.

Véanatoarea de carnivore mari ramane o traditie in multe parti ale Europei. Motivatiile
variaza de la limitarea daunelor si a altor conflicte intr-un mod recreational, pana la dorinta
detinerii unui trofeu. Tn plus, controlul letal al exemplarelor pentru a limita daunele este
practicat in prezent in multe zone in care vanatoarea recreationala este interzisa. Desi
vanatoarea ori controlul letal in randul carnivorelor mari sunt chestiuni controversate,
LCIE considera ca pot fi compatibile cu conservarea speciilor in multe regiuni si situatii,
dar Tn mod clar nu in toate. Este important sa ne amintim ca obiectivul de conservare a
carnivorelor nu implica neaparat o protectie stricta.

Beneficiile potentiale ale vanatorii mari de carnivore/controlului letal includ:
(1) continuarea traditiilor istorice in zonele rurale in care apar carnivore mari;
(2) conservarea speciilor mici;

(3) sporirea sentimentului de siguranta Tn randul localnicilor, care trebuie sa traiasca in
aceleasi zone cu carnivorele mari;

(4) gestionarea densitatii populatiilor de carnivore mari astfel incat daunele sa se mentina
la un nivel tolerabil; Tn plus, vanatorii ar putea ajuta la controlul letal al anumitor animale;

(5) inducerea fricii in randul populatiilor de carnivore mari, astfel incat sa nu se apropie
cu usurinta de zonele locuite de oameni, reducand astfel potentialele conflicte.

(6) oportunitatea vanatorii si, astfel, generarea de venituri in zonele rurale (oferind astfel
un stimulent pentru mentinerea unor populatii de carnivore mari sanatoase).

(7) in zonele in care populatiile mari de carnivore se recupereaza, poate creste gradul de
coexistenta pe termen lung daca rata de recuperare este incetinita.

4

https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/guidelines for population |
evel management.pdf, pag.71
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(8) LCIE se opune ferm braconajului in orice circumstante si reafirma ca acesta reprezinta
0 amenintare majora pentru supravietuirea populatiei de carnivore mari in multe zone.
LCIE considera ca permiterea vanarii legale a populatiilor viabile va contribui la reducerea
braconajului, daca localnicii simt ca sunt implicati in procesul de gestionare;

(9) atingerea unui nivel de populatie care permite initierea vanatorii poate deveni punct
de reper pentru succesul unui plan de conservare/restaurare; acest lucru ar trebui sa
demonstreze, de asemenea, flexibilitatea unui plan de conservare pentru diferitele grupuri
de interese;

Cu toate acestea, exista, de asemenea, o serie de repercusiuni ale recoltarii si controlului
letal, inclusiv:

(1) riscul refacerii cu dificultate a populatiilor;

(2) la unele specii, perturbarea structurii sociale poate avea consecinte neprevazute,
precum infanticidul crescut;

(3) permiterea uciderii carnivorelor poate fi foarte controversata de publicul larg;
(4) va fi mai greu de facut distinctia intre uciderea legala si cea ilegala.

Ca urmare, exista o serie de conditii care trebuie indeplinite pentru a exista garantia ca
vanatoarea sau controlul letal nu dauneaza conservarii carnivorelor mari. LCIE accepta
vanatoarea/controlul letal al populatiilor de carnivore mari numai in urmatoarele
circumstante:

(1) Vanatoarea si controlul letal trebuie sa faca parte dintr-un plan cuprinzator de
gestionare a conservarii pentru intreaga populatie si pentru habitatul acesteia. Acest plan
ar trebui sa fie elaborat de catre autoritatea de gestionare respectiva, in consultare cu
locuitorii din zona si cu grupurile de interese militante pentru viata salbatica. Planul trebuie
sa fie acceptat de majoritatea grupurilor interesate si de majoritatea locuitorilor zonei.
Aceste planuri de gestionare trebuie sa fie pe deplin compatibile cu legile si acordurile
nationale si internationale.

(2) In planul de management al conservarii, populatia de carnivore mari trebuie sa fi fost
monitorizatd ca fiind demografic viabila si/sau capabila sa suporte nivelul propus de
vanatoare/control letal, fara a fi pusa in pericol starea sa de conservare.

(3) Trebuie luate in considerare organizarea sociald a speciei si modul in care
indepartarea anumitor exemplare o va afecta.

(4) Obiectivele pentru reducerea dimensiunii populatiilor de carnivore trebuie mentionate
in plan. Trebuie implementat un sistem adecvat de monitorizare pentru a se garanta ca
populatia este mentinuta peste nivelul minim. in cazurile in care dimensiunea populatiei
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nu poate fi estimata direct, monitorizarea se va concentra pe indicii care reflecta
distributia si tendinta populatiei.

(5) Datele biologice importante (sex, varsta, stare, masa corporala, organe de
reproducere, probe genetice etc.) trebuie colectate de la toate exemplarele recoltate in
scopuri de monitorizare si gestionare. Rezultatele vanarii si monitorizarii trebuie raportate
anual si comparate cu obiectivele planului de gestionare a conservarii.

(6) Metodele utilizate nu trebuie sa& contravina legilor internationale, nationale sau
regionale, iar recoltarea trebuie efectuata cu respectarea principiilor bunastarii
animalelor. Toti cei implicati in uciderea carnivorelor mari trebuie sa fie instruiti in mod
special, cu exceptia cazului in care au deja suficienta experienta.

(7) Trebuie impuse limitari suficiente vanatorii pentru a asigura sustenabilitatea acesteia.
In fapt, acest lucru presupune sezoane inchise si, Tn majoritatea cazurilor, stabilirea de
cote. Respectarea unei sub-cote la femele este, de asemenea, foarte recomandata
pentru a preveni recoltarea excesiva.

(8) Toate exemplarele eliminate de om (inclusiv carnivorele ucise prin vanatoare,
controlul pradatorilor, braconaj, in autoaparare sau in coliziuni de trafic) ar trebui luate in
considerare la stabilirea cotelor; la fel si exemplarele ranite si care nu au putut fi salvate.

(9) Masurile de atenuare trebuie sa fie evaluate si puse in aplicare, acolo unde este
posibil, inainte de inceperea controlului letal sau a vanatorii, in principal in scopul
reducerii daunelor in zootehnie.

De asemenea, personalul angajat de stat pentru indepartarea letala a carnivorelor mari,
spre deosebire de practicantii vanatorii recreative, va varia de la o regiune la alta. Prin
urmare, costurile si beneficiile din planurile de gestionare trebuie evaluate cu atentie, de
la caz la caz.

4. Managementul carnivorelor mari in state membre ale UE
Austria

In Austria, lupul, rasul si ursul sunt specii strict protejate, potrivit Conventiei de la
Washington privind diversitatea biologica si a Conventiei de la Berna. Ambele acorduri
sunt direct aplicabile Tn Austria. La nivel european, toate cele trei specii de carnivore mari
sunt protejate suplimentar de Directiva Habitate. Austria este o republica federala, in care
unele domenii sunt in competenta exclusiva a guvernului federal, altele revin landurilor si
n altele au competente ambele. Directiva Habitate a fost pusa in aplicare in majoritatea
landurilor, fie prin legile privind conservarea naturii, fie prin legile privind véanatoarea.
Vanatoarea si conservarea naturii sunt reglementate exclusiv de cele noua landuri
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austriece. Prin urmare, gestionarea populatiilor de urs, ras si lup in Austria se supune
dispozitiilor a noua legi diferite privind vanatoarea si conservarea naturii.
Centrul OZ (Osterreichzentrum Bar Wolf Luchs) a fost fondat in februarie 2019, in urma

unei decizii a conferintei de stat privind agricultura, cu sprijinul organizatiilor pentru
conservarea naturii. Este organizatia succesoare a Biroului de coordonare pentru urs
brun, ras si lup (KOST), care si-a incetat activitatea in octombrie 2019. Aparitia unor
pradatori mari, care sunt strict protejati de normele nationale si internationale, a condus
la infiintarea OZ Bar Wolf Luchs de catre guvernul federal si landuri, ca agentie de
coordonare. OZ aduce o contributie semnificativa la coexistenta fara conflicte cu marii
pradatori, luand in considerare interesele publice, precum si interesele utilizatorilor de
terenuri si ale populatiei. In cooperare cu guvernul federal, cu guvernele de land si cu
numeroase grupuri de interese, sunt elaborate strategii de solutionare si cai specifice de
actiune, dezvoltate si implementate pe intreg teritoriul national. In Austria, vanarea
carnivorelor mari este strict interzisa.

Ursul brun. La un moment dat, Austria era considerata ,tara ursilor’. Conform statisticilor
care dateaza din 1500 pana in 1950, ursii erau raspanditi pe tot teritoriul austriac. Din
cauza interventiei directe exclusiv a oamenilor, ursul a disparut din Austria la mijlocul
secolului al XIX-lea. In 1972, un urs a migrat din fosta lugoslavie in Austria. Acest
eveniment a determinat WWE (World Wildlife) s& inceapa un proiect cu trei ursi care au
fost eliberati intre 1989 si 1993. in ciuda nasterii unui numar de 31 de pui, nu a putut fi
stabilitd o populatie viabila. in 2011, ultimul urs nascut in Austria, ,Moritz”, a disparut.
Exista doua cauze principale ale disparitiei ursilor din Alpii Calcarosi din nord. In primul
rand, animalele individuale au fost braconate, dupa cum dovedeste descoperirea unui
exemplar de urs tanar impaiat, in decembrie 2007. in al doilea rand, cu doar patru ursi, a
fost imposibil de a se dezvolta o populatie stabila, astfel incat astazi in Austria exista doar
ursi migratori, in special in sud si vest, de-a lungul granitelor cu Italia, Slovenia si Elvetia.®

Dimensiunea populatiei ursilor in Austria este dificil de apreciat, deoarece sunt exemplare
migratoare pe distante lungi, atat din populatia de ursi sloveni, cat si din Trentino, care
par sa se deplaseze in/din afara regiunii de frontiera. Se estimeaza ca nu mai mult de
cinci ursi masculi diferiti pot calatori cateva zile, sdptamani sau luni si probabil niciun urs
nu ramane permanent in Austria.

Singurul Plan de gestionare a ursului brun in Austria a fost elaborat in 2005. Prima parte
se refera in primul rand la gestionarea coexistentei oamenilor si a ursilor in zonele
traditionale. Sunt prezentate structurile organizationale existente in gestionarea ursilor si
sunt definite metode principale de actiune pentru orice situatie de conflict care ar putea

5 https://drive.google.com/file/d/IWifXZNfN24Lz33p-1e47YMDUoWohykZk/view
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aparea. Ca ghid pentru autoritati contine, de exemplu, recomandari cu privire la modul de
monitorizare, gestionarea crizelor, compensarea daunelor, prevenirea daunelor etc.

Lupul cenusiu a fost timp de secole un element traditional al faunei salbatice din Austria.
Ultima aparitie a fost semnalata in 1882, in nordul Stiriei, in zona de frontiera cu landul
Austria Inferioara. De atunci nu au mai existat decét lupi singuratici, migratori. O data cu
introducerea unor dispozitii de protejare mai stricte in multe tari europene, populatiile de
lupi din Austria s-au stabilizat si, ulterior, au crescut. Austria este stat membru al
Conventiei de la Berna inca din anii 1980. Abia odata cu aderarea la Uniunea Europeana
au existat reglementari stricte de protectie a lupului in Austria. In 2016, in zona de
antrenament militar Allentsteig din Austria Inferioara, s-au nascut in salbaticie un pui de
lup, pentru prima data dupa o pauza de peste 100 de ani; in 2019, a fost dovedita
existenta a trei haite si a 13 lupi singuratici. Deoarece Austria are inca suficient habitat
liber si o densitate mare de vanat copitat, se estimeaza ca numarul haitelor va creste
semnificativ Tn urmatorii ani. Ultimul Plan de management pentru lup a fost elaborat in
2012.

Rasul a fost considerat disparut in Austria la sfarsitul secolului al XIX-lea din cauza
vanarii intense. Proiectele de reintroducere i-au facut posibila revenirea in anii 1970. Au
fost eliberate mai multe exemplare la acel moment, dar nu a putut fi stabilita nicio
populatie. Ca urmare, Austria are in prezent o mica populatie de ras boemian-bavarez-
austriac, in nord. Intre timp, populatia din Elvetia s-a raspandit si in Austria; cateva
exemplare de rasi traiesc in zona din jurul parcului national din Alpii Calcarosi, respectiv
sase rasi adulti dupa relocarea inceputa in 2011.

In ultimii ani, numarul rasilor din Austria a crescut usor. In Alpi exista in acest moment
aproximativ 15 rasi. Problema este ca doar putini rasi care traiesc in Vorarlberg au o
legatura cu o populatie vitala. Exemplarele din triunghiul de frontiera Austria-Slovenia-
Italia si cele din zona din jurul parcului national din Alpii Calcarosi sunt inca izolate.
Numarul exemplarelor (aproximativ 10-15 rasi) din populatia de rds boemian-bavarez-
austriac creste usor, de asemenea. Cu toate acestea, in special animalele tinere dispar
din cauza braconajului, care pare sa ridice probleme mult mai mari decat daunele
provocate de carnivore (in 2016, doi braconieri au fost prinsi si condamnati la o amenda
penala de 13.000 euro si despagubiri de 24.000 euro pentru uciderea a doua exemplare
de ras din parcul national din Alpii Calcarosi). Pana in prezent, nu a fost elaborat niciun
plan de management pentru rasi. in 2014, proiectul de relocare ULyCA (Urgent Lynx
Conservation Action) a fost demarat in Alpii Dinarici ca parte a proiectului SCALP (Status
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and Conservation of the Alpine Lynx Population). Populatia de lynx dinaric este foarte
izolata si exista deja un factor de consangvinizare ridicat.6

Croatia

In baza dispozitilor Regulamentului privind reteaua ecologica (NN 124/13; 105/15) , in
Croatia au fost create zone speciale de conservare pentru speciile mari de carnivore si
tipurile de habitate, ca parte a retelei ecologice Natura 2000. in Croatia, toti cei trei
carnivori mari - lupi, rési si ursi - sunt specii strict protejate, in conformitate cu Legea
privind protectia naturii (NN 80/13, 15/18, 14/19) si Ordonanta privind speciile strict
protejate (NN 144/13). Legea interzice orice forma de capturare sau ucidere intentionata,
hartuire deliberata in special in perioadele de crestere a puilor, deteriorarea sau
distrugerea zonelor de reproducere a acestora, precum si a zonelor de adunare a lupilor
si a barlogurilor ursilor.

Ursul brun este prezent permanent in Croatia, pe o suprafata de peste10.000 km?. Zona
face parte din aria mai mare Dinaric-Pindos, reprezentand habitatul unei populatii stabile
de urs brun european. Zona muntoasa a carstului croat locuit de ursul brun este bine
conservata. Ursii bruni se gasesc permanent sau ocazional in toate regiunile Gorski Kotar
si Lika, in unele parti din Karlovac, U¢ka si Cic’:arija din Istria, pe insula Krk, in Muntii
Zumberak, in zona de coastd de la Bakar la Maslenica si in zona dintre masivele
Kamesnica, Mosor si Biokovo.

Ursul brun a trait pe teritoriul actual al Croatiei impreuna cu ursul de pestera pana la
sfarsitul ultimei mari ere glaciare. De atunci, de-a lungul istoriei, ursii au fost recunoscuti
ca o amenintare pentru oameni: ursul concura cu omul pentru prada, era temut fiind o
fiara mare si periculoasa si a ramas animal vanabil pana in prezent. Cresterea populatiei
umane a redus inevitabil spatiul de locuit al ursilor, iar numarul lor a scazut drastic. Cu
toate acestea, de la mijlocul secolului al XX-lea, adoptarea noilor reglementari de
vanatoare a avut ca efect cresterea si stabilizarea populatiei de ursi.

Cea mai frecventa cauza a conflictului om-urs o reprezinta atacurile asupra animalelor
din gospodarii, pasarilor, stanelor, precum si asupra stupilor. Numeroasele zone apicole
sunt conservate ecologic, iar mierea produsa are cea mai inalta calitate. Se estimeaza
ca exista peste 70.000 de stupi in habitatele ursilor.

O data cu aderarea Croatiei la UE, ursul a devenit o specie strict protejata. Astfel, statutul
ursilor in Croatia a devenit dublu: potrivit Leqii privind protectia naturii, ursul este o specie
strict protejata, in timp ce Legea privind vanatoarea trateaza ursul ca pe o specie de vanat

6 https://drive.google.com/file/d/IWifXZNfN24Lz33p-1e47YMDUoWohykZk/view
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mare. Aceasta inseamna ca pot fi aprobate cote de vanatoare in cazul in care populatia
de ursi se afla intr-o stare favorabila de conservare, care este strict reglementata de lege
si armonizata cu normele UE. Legislatia Republicii Croatia a fost armonizata cu legislatia
europeana, iar armonizarea prin implementare practica permite adoptarea planurilor de
actiune pentru fiecare an calendaristic. Obiectivul principal al gestionarii ursului brun
ramane acelasi, respectiv pastrarea unui echilibru intre stabilitatea populatiei si
capacitatea habitatului, Tn asa fel incat ursul brun sa ramana vanat mare cu valoare
ridicata si intr-un conflict cat mai mic posibil cu omul. Pe baza statisticilor si a cotelor de
vanatoare se poate concluziona ca pana acum vanatoarea legala nu a pus in pericol
populatia ursilor. Amenintarile posibile pentru viitorul sdu provin in primul rand din
schimbarile de habitat.”

Planul de management pentru ursul brun in Croatia a fost elaborat Tn 2019, iar Planul de
actiune pentru gestionarea ursilor (2021) se elaboreaza anual.

La inceputul anilor 1990, lupii traiau doar in Gorski Kotar si Lika, in timp ce se credea ca
nu mai existau in Dalmatia. Treptat, numarul lor a inceput sa creasca, astfel incat, inca
din 2001, lupii populau Gorski Kotar, Lika si Dalmatia si apareau ocazional in zona
peripannoniana, pe versantii sudici ai Velebitului, langa Ravni Kotari, Kastela si Biokovo.
intre 2001 si 2008, s-au stabilit definitiv in zona, precum si in Banija si o parte din
Karlovac. Astazi, lupii sunt prezenti permanent pe mai mult de 25.000 km? de teritoriu
croat.

Din 1995 pana in 2016, monitorizarea numarului de lupi in Croatia a fost efectuata
continuu, iar populatia a crescut de la aproape 120 de exemplare in 1996, la aproximativ
210 exemplare in 2010. Ulterior, a existat o scadere a populatiei de lupi. O posibila
explicatie a acestui fapt ar putea fi braconajul si chiar si vanatoarea legala. in perioada
1995-2005, nu a existat nicio cota de sacrificare in cadrul Planului de gestionare din 2005.
Revizuirea Planului de gestionare a lupilor din 2010 a crescut rata de mortalitate
acceptabila, de la 10% la 15% anual din populatia de lupi. Intrucat mai putin de 200 de
lupi au fost inregistrati timp de doi ani (2011 si 2012), ministerul competent a incetat sa
autorizeze vanatoarea legala, iar dupa intrarea Croatiei in UE, in 2013, nu s-a mai
desfasurat vanatoarea legala a lupilor. Conform celei mai recente estimari oficiale
(2018/2019), in Croatia exista aproximativ 163 de lupi.

Cea mai frecventa cauza a conflictului om-lup o reprezinta atacurile asupra animalelor
domestice, in principal ovine, dar si bovine si caini. Principalul motiv pentru care lupii
ataca animalele domestice este lipsa prazii lor naturale: ungulate salbatice. in regiunile
cu populatii abundente de caprioare rosii si caprioare (continentale si alpine), daunele

7 https://www.eurolargecarnivores.eu/ro/factsheets
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lupului asupra animalelor domestice sunt semnificativ mai mici decat in regiunile cu o
populatie deficitara de prada naturala (ca cea mediteraneeana).

In Croatia, ultimul ras autohton a fost capturat in padurile din jurul Cabar din Gorski Kotar,
in 1903. La inceputul anilor ‘70, au fost organizate programe de reintroducere a rasului
in mai multe tari din Europa de Vest, iar in ianuarie 1973, trei masculi si trei femele au
fost capturati in Muntii Rudohorje din Slovacia si transportati la KoCevski Rog in Slovenia.
Au fost eliberati din carantina pe 2 martie 1973, iar primul ras din Croatia a fost vazut pe
pajistea montana Lazac din Parcul National Risnjak la 16 iunie 1974. Animalele s-au
adaptat bine, numarul lor a crescut, astfel ca populatia si-a extins habitatul din Slovenia
si s-a stabilit in Croatia si in partea de vest a Bosniei si Hertegovinei. in prezent, rasul
croat este traieste in Gorski Kotar, Lika, Kvarner si Dalmatia Centrala.

Populatia de linx dinaric reintrodusa s-a dezvoltat pozitiv in ceea ce priveste cresterea
numarului de indivizi si distributia spatiala pana la mijlocul anilor 1980, iar in anii '90 a
inceput declinul populatiei. Astazi, dimensiunea populatiei este estimata la 50-60 de
exemplare in Croatia si aproximativ 20 in Slovenia, in timp ce in Bosnia si Hertegovina
nu exista estimari. Fiecare ras are un model unic de blana, iar estimarea dimensiunii
populatiei se bazeaza pe identificarea animalelor individuale din fotografii realizate la
capcane. Principala amenintare pentru supravietuirea populatiei de linx dinaric este
deprecierea consangvinizanta, care s-a dezvoltat pe masura ce descendentii primelor 6
animale reintroduse s-au imperecheat intre ele timp de peste 45 de ani. Nu exista in
prezent un plan national de management pentru ras.

Carnivora Dinarica este un proiect Interreg Croatia-Slovenia care are misiunea de a
imbunatati starea de conservare a carnivorelor mari, in special a rasului, lupului si ursului,
in peisajul unic al padurilor transfrontaliere continue din Europa Centrala. Aici traiesc
aproximativ 20 de rasi, 50 de lupi si 600 de ursi, iar conservarea lor pe termen lung este
vitala pentru conservarea biodiversitatii si a ecosistemelor din zona transfrontaliera
sloveno-croata. in ambele tari, evaluarea atenta a actiunilor care afecteaza dimensiunea
populatiei reprezinta punctul important in conservarea pe termen lung a ursului. Una
dintre partile cruciale ale gestionarii eficiente a nivelului populatiei de ursi este cooperarea
dintre Slovenia si Croatia. Deoarece tarile din Europa au o suprafata mica, ursii pot trece
mai multe frontiere nationale, ceea ce inseamna ca orice activitati de gestionare,
interventii sau actiuni au un impact direct asupra populatiei tarilor vecine si invers.

Finlanda

Lupul, rasul, lupul si ursul sunt toate specii de vanat in conformitate cu legislatia nationala
finlandeza. Acestea sunt protejate in conformitate cu leqislatia finlandeza privind
vanatoarea, iar vanarea lor poate fi permisa prin derogari. In prezent, sute de rasi si ursi
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sunt vanati anual pe baza unei cote permise de gestionare a populatiei (derogari de la
Directiva Habitate). Lupul si jderul sunt specii vanate pe baza de autorizari justificate prin
daune (derogari de la Directiva Habitate). Anexele Directivei UE privind habitatele
enumera carnivorele mari care traiesc in Finlanda dupa cum urmeaza: cand lupii se afla
in zona de pastorire a renilor, acestia sunt considerati o specie din anexa V; anexa IV
enumera speciile care necesita o protectie stricta, iar aceasta categorie include ursul brun
si rasul pe tot teritoriul finlandez si lupul in afara zonei de pastorire a renilor.

Ursul este simbolul national al Finlandei. Populatia finlandezd de ursi a crescut
semnificativ in anii 2000, iar acum este de aproximativ 2.400 de exemplare (2020).
Aproximativ 300 dintre ei locuiesc in zona de crestere a renilor, respectiv treimea de nord
a tarii. Ursii pot fi intalniti oriunde in Finlanda, cu exceptia insulelor Aland. Populatia de
ursi are cea mai mare densitate in estul Finlandei, dar sunt, de asemenea, observati in
mod regulat in sud si vest. Cota de vanatoare pentru anul de vanatoare 2019-2020 a fost
de 313 ursi (Ursus arctos se afla pe lista rosie IUCN a speciilor grav amenintate —
CR/critically endangered,®). Ursii provoaca daune renilor mai ales in luna mai in timpul
fatarii si la inceputul lunii iunie, dar si toamna, cand se pregateste sa hiberneze.

Populatia finlandeza de ursi s-a dezvoltat favorabil. Principalele obiective ale activitatilor
de gestionare sunt: mentinerea unei populatii de ursi robusti si, in acelasi timp, care sa
se teama de apropierea de zonele locuite de oameni; de a minimiza daunele cauzate de
ursi; de a creste gradul de constientizare privind conservarea speciei. Practic, planul de
management isi propune sa realizeze coexistenta ursilor cu oamenii.

Finlanda este impartita in patru regiuni atunci cand vine vorba de gestionarea populatiei
de ursi: zona de pastorire a renilor, zona populatiei stabile, zona populatiei raspandite si
zona populatiei in curs de dezvoltare. Populatiile de ursi din zona de pastorire a renilor si
zona populatiei stabilite trebuie mentinute la nivelurile actuale. in zona populatiei
raspandite, este permisa cresterea constanta a numarului de ursi pentru a asigura
raspandirea lor naturala in a patra zona de gestionare a ursilor, zona populatiei in curs
de dezvoltare. In zona populatiei in curs de dezvoltare, numarul ursilor este permis sa
creasca in limitele stabilite in functie de densitatea populatiei umane si structura
economica a zonei.

Ursii (cu exceptia puilor de urs cu varsta mai mica de un an si a adultilor urmati de astfel
de pui) pot fi vanati in zona de crestere a renilor, potrivit cotei, in perioada 20 august —
31 octombrie. In conformitate cu Decretul 547/2020 (6.7.2020) al Ministerului Agriculturii
si Silviculturii, cota de captura a ursilor pentru zona de crestere de reni in vest este de 20

8 Infiintata in 1964 de Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii (IUCN), Lista Rosie a Speciilor
Amenintate a evoluat, devenind cea mai cuprinzatoare sursa de informatii din lume cu privire la starea
globala a riscului de extinctie a speciilor de animale, ciuperci si plante.
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de ursi, iar cota pentru zona de crestere de reni in est este de 75 de ursi. Cand cota este
atinsa, agentia de vanatoare finlandeza trebuie sa dispuna incetarea vanatorii de ursi in
zona respectiva. Situatia cotei de captura a ursilor in zonele de crestere a renilor din est
si vest poate fi monitorizata pe website-ul Centrului de vanatoare finlandez, la sectiunea
Capturi_de ursi. Situatia cotei si suspendarea vanatorii la atingerea cotei vor fi, de
asemenea, anuntate public. Situatia cotei si ursii prinsi sunt tabelati si mapati per capita,
pe pagina de monitorizare a capturilor.

Un urs vanat intr-o regiune de crestere a renilor trebuie raportat imediat Agentiei
finlandeze pentru fauna salbatica. In celelalte zone, un urs vanat trebuie raportat Agentiei
finlandeze pentru sanatate si politiei cel tarziu in prima zi a saptaméanii de dupa ucidere.
Sunt interzise scoaterea cu forta sau impuscarea unui urs din barlog, precum si folosirea
de momeli de hrana.

Planul de management pentru urs in Finlanda a fost elaborat in 2007. Ministerul
Agriculturii si Silviculturii a confirmat prin decret noua cota de vanatoare pentru ursi. Cota
este de 457 de ursi pentru sezonul de vanatoare 2021-2022, cu 73 de exemplare mai
mult decat in sezonul anterior si cu 144 de exemplare mai mult decat in 2019-2020.
Scopul cresterii cotei a fost de a diminua populatia de ursi, care a inceput sa creasca din
2010. Se estimeaza ca migratia semnificativa a ursilor din Rusia in Finlanda a contribuit
la cresterea stocului, consolidandu-se cel mai clar in estul Finlandei.

Populatia de lupi este de aproximativ 230 de exemplare (2020). Aceasta a fluctuat
semnificativ in anii 2000 din cauza nivelurilor diferite de braconaj si vanatoare legala. in
2020, in Finlanda exista 24 de haite de lupi, impartite uniform intre partea de est si de
vest a jumatatii de sud a Finlandei, si alte 6 ,haite de frontierd”, care se deplaseaza de
ambele parti ale frontierei dintre Finlanda si Rusia. Zona de crestere a renilor, care
constituie treimea de nord a tarii si face parte din prada traditionala a lupului, este pastrata
far& haite de lupi ca urmare deciziilor politice. in sezonul 2015-2016, Finlanda a permis
vanatoarea a 78 de lupi prin derogari privind gestionarea populatiei. De atunci, lupii au
fost vanati numai pe baza derogarilor motivate de daune, cu o cota anuala de aproximativ
50 de exemplare. Lupul este responsabil pentru cel mai mare numar de daune la ren (in
valoare de peste 1,3 milioane de euro in 2012) in raport cu marimea populatiei sale. Cel

mai recent Plan de management pentru lupi a fost elaborat in 2019.

Populatia de ras finlandez este de aproximativ 2.100 de exemplare (2020). Doar
aproximativ 70 dintre ei traiesc in zona de crestere a renilor, in treimea de nord a tarii.
Populatia de rés finlandez a crescut semnificativ in anii 2000, dar din 2017 a scazut cu
aproximativ 20% din cauza vanatorii. Cota anuala de vanatoare a variat in ultimii ani intre
200 si 500 de exemplare.
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Populatia de jder este de aproximativ 390 de exemplare (2020). Aproximativ 140 traiesc
in zona de crestere a renilor, in treimea de nord a tarii. In anii 2000, populatia de jder a
crescut treptat, in special la sud de zona de crestere a renilor. In aceasta zon4, jderul
provoaca cele mai multe pagube la ren fata de celelalte carnivore mari. Jderul a fost total
protejat in Finlanda timp de 35 de ani, dar din 2017 este vanat, pe baza cotelor anuale
aprobate, in zonele de crestere a renilor.

Ministerul Agriculturii_si_Silviculturii este autoritatea cea mai inaltd responsabila cu
gestionarea si supravegherea activitatilor de vanatoare si de gestionare a fondului
cinegetic. Responsabilitatile Ministerului includ pregatirea legislatiei cinegetice si
emiterea de decrete ministeriale care determina limitele maxime, suprafetele si restrictiile
sezoniere pentru vanatoarea anumitor specii de vanat supuse unei licente. [nstitutul
National de Resurse furnizeaza anual date despre populatii si recoltare pentru
planificarea impozitelor in ceea ce priveste carnivorele mari, caprioarele si elanii. In ceea
ce priveste carnivorele mari, planificarea este pusa in aplicare de Ministerul Agriculturii Si
Silviculturii, care stabileste anual cotele maxime. Agentia finlandeza pentru fauna
salbatica ia decizii de derogare in acest context.

Agentia finlandeza pentru fauna salbatica (FVWA) este organizatia nationala finlandeza de
dezvoltare si consultanta in domeniul cresterii faunei cinegetice; promoveaza cresterea
durabila a vanatului, sprijind activitatile asociatiilor de gestionare a vanatului si
indeplineste sarcinile administratiei publice care 1i sunt atribuite. Asociatile de
administrare a vanatului sunt unitati locale de administrare cinegetica, care functioneaza
in cadrul FWA. Agentia functioneazad in intreaga tara, cu exceptia regiunii Aland.
Activitatea agentiei este distribuita in 15 regiuni, fiecare dintre acestea avand un birou
regional, un consiliu regional pentru fauna salbatica si reuniuni regionale.

Consiliul National pentru fauna salbatica este un organism strategic, care sprijina politica
nationala privind vanatul in probleme legate in special de cresterea vanatului.

Exista 282 de asociatii de gestionare a vanatului in Finlanda. O asociatie de gestionare
a vanatului este o unitate locala de gestionare a vanatului pe raza unei municipalitati mari
sau a mai multor municipalitati mai mici. Activitatile asociatiilor de gestionare a vanatului
sunt finantate Tn principal din taxele colectate de la vanatori.
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ltalia

Lupii, ursii si rasii sunt specii strict protejate in Italia; sunt clasificate ca ,specii protejate
in mod special” conform legislatiei nationale si in conformitate cu conventiile de la Berna
si CITES. Acestea sunt inscrise ca specii prioritare in anexa Il din Directiva Habitate, care
nu pot fi impuscate. Derogari justificate pot fi solicitate de regiunile si provinciile
autonome, in conditii foarte specifice, doar pentru animale singuratice si in cazul in care
nu exista solutii alternative. Desigur, siguranta umana are prioritate in caz de pericol
evident si iminent.

Ursul a fost prezent din punct de vedere istoric Tn muntii Alpii si Apenini. in Alpi, populatia
s-a diminuat dupa sfarsitul secolului al XIX-lea si a disparut biologic in jurul anului 1980,
in ciuda protectiei legale. Doar 3 masculi erau prezenti la inceputul proiectului de
reintroducere, 10 ursi sosind din Slovenia. Acum, populatia este aproape de un statut
favorabil, dar numarul femelelor este inca foarte mic. In Apenini, ursul brun marsican este
pe cale de disparitie, traind in proportie de 90% in interiorul ariilor protejate, iar braconajul
este principala amenintare.

Populatia de ursi alpini a crescut din stadiul de proiect de reintroducere, realizat la sfarsitul
anilor 1990 in Trentino. Tn prezent, toti ursii din zona s-au nascut in Trentino. Partea de
vest a zonei gazduieste femele, singura zona reproducatoare din Alpi. Tinerii masculi
viziteaza in fiecare an toate regiunile si tarile vecine: Lombardia, Veneto, Tirolul de Sud,
Friuli, recent si Piemonte, plus Elvetia, Austria, Germania si Slovenia. Friuli gazduieste,
de asemenea, cea mai vestica parte a zonei dinarice a ursului: masculii tineri ajung aici
prin Slovenia, fara reproducere pana acum. Populatia de ursi alpini este de aproximativ
90 de exemplare si creste incet.

In 1939, specia de urs a fost inclus& pe lista speciilor protejate. La nivel national, specia
este in prezent protejata de Legea-cadru privind protectia faunei salbatice nr. 157 din
1992. Ursul este inclus printre speciile ,protejate in mod special” si sunt prevazute
sanctiuni penale in cazul uciderii acestuia. Legea provinciala din Trento nr.24/91 (cu
modificarile si completarile ulterioare) prevede protectia speciilor la nivel provincial si
prevenirea si compensarea oricaror daune cauzate de fauna salbatica patrimoniului agro-
zootehnic (art. 33).

In Raportul privind carnivorele mari, 2020, al provinciei autonome Trento (pag.42-45) sunt
prezentate trei situatii concrete cu ursi problematici.

In provincia Trento, gestionarea situatiilor de urgenta reprezintd un domeniu de actiune
necesar de céativa ani, data fiind prezenta animalelor individuale descrise ca
,problematice” in baza legislatiei actuale.
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Pacobace (Planul de actiune interregional pentru conservarea ursului brun in Alpii
Central-Estici) reprezinta documentul de referinta pentru gestionarea situatiilor de
urgenta in provincia autonoma Trento (precum si in Friuli Venezia Giulia, Veneto,
Lombardia si provincia autonoma Bolzano), pe baza careia Departamentul de silvicultura
si animale salbatice a identificat, instruit si echipat personal special. Se pot lua masuri
pentru a controla ursii cu probleme sau ursii in situatii critice, in conformitate cu
prevederile reglementarilor europene (Directiva Habitate).

In 2018 a fost adoptata Legea provinciald nr.9/18, pe baza careia presedintele provinciei
este responsabil cu autorizarea exceptiilor de la interdictia capturarii sau uciderii ursilor
sau lupilor, conform reglementarilor europene mentionate mai sus, dupa consultare
Institutul italian pentru protectia si cercetarea mediului (ISPRA). Aceasta lege a fost
considerata constitutionald in 2019 de Curtea Constitutionala. Tn 2020 au fost elaborate
liniile directoare pentru punerea in aplicare a legii provinciale mentionate, atat in legatura
cu ursul, cat si cu lupul.

In ceea ce priveste gestionarea ursilor cu probleme in provincia Trento, meritd mentionat
documentul produs de ISPRA (ianuarie 2021) Ursii problematici in provincia Trento.
Conflicte cu activitatile umane, riscurile privind siguranta publicd si problemele de
gestionare. O analiza a situatiei actuale si a previziunilor pentru viitor.

in cazul in care securitatea si siguranta publica sunt amenintate, capturarea sau uciderea
unui animal poate fi autorizata de catre presedintele provinciei printr-o ordonantad de
urgenta extraordinara, potrivit legii, asa cum este prevazut in mod expres si de Pacobace.

Gestionarea operationald se bazeaza pe utilizarea personalului de la Serviciul forestier
provincial (PFS), la care Departamentul pentru silviculturd si fauna salbatica poate
recurge, solicitand telefonic o unitate speciala. Sistemul de disponibilitate la solicitarea
telefonica se bazeaza pe echipe saptamanale, formate dintr-un coordonator, doi angajati
pentru situatii de urgenta (de la 1 martie pana la 30 noiembrie, de garda 24 de ore),
personalul veterinar desemnat, ori de cate ori este necesar, de catre autoritatea
provinciald de sanatate. Asistenta veterinara este indispensabila activitatilor care
presupun manipularea animalelor (ursi sau lupi raniti, capturare sau alte proceduri).

n iunie 2021 a fost adoptat noul Plan de gestionare a ursilor in provincia autonoma
Trento.

Lupul a revenit in Alpi din Apenini la Tnceputul anilor 1990, coloniz&nd primii Alpi
occidentali (Canis lupus italicus). Mai tarziu, a ajuns si in Alpii italieni din est. Cele doua
subspecii sunt amestecate astazi. Datoritd monitorizarii prin proiectul Life Wolfalps se
cunoaste ca in Alpii italieni traiesc aproximativ 50 de haite si aproximativ 300 de lupi
singuratici. Populatia creste si se extinde rapid, in special in Alpii centrali si, de
asemenea, in zonele joase.
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La sfarsitul secolului al XlIX-lea lupul aproape disparuse din arcul alpin, din cauza
vanatorii. In anii 1970, specia a fost limitata la cateva zone izolate din Apeninii centrali.
Recolonizarea lupilor a inceput in mod natural in anii 1980, mai intai in nordul Apeninilor
si din anii 1990 in Alpi. Acum, specia se extinde si este prezenta in tot lantul Alpilor,
provenind atat din Apenini-Alpii de Vest, cat si din nord-est, in conexiune cu doua
subspecii diferite. Doar in Alpii centrali nu exista haite stabile, dar acest lucru se va
schimba in curand. Specia se extinde si in zonele joase. In ciuda starii bune a populatiei
si a protectiei legale, aproape 300 de lupi sunt ucisi in fiecare an.

Tn 2019 a fost elaborat Planul de management pentru lup in Italia.

Polonia

Toate speciile de carnivore mari din Polonia sunt protejate in baza Leqii poloneze privind
conservarea naturii din 16 aprilie 2004 si a Regulamentului ministrului mediului din 16
decembrie 2016 privind protectia speciilor de animale. Ursul este protejat legal inca din
1952, rasul din 1995 si lupul pe tot teritoriul national din 1998. Réasul este inclus in anexele
Il si IV ale Directivei Habitate.

Carpatii sunt singura zona in care ursul apare in Polonia. Exista cinci refugii permanente
de ursi bruni: Beskid Zywiecki si Babia Gora, Muntii Tatra, Beskid Sadecki si Beskid Niski
si Muntii Bieszczady. Ursii ratacitori pot fi gasiti si in alte parti ale Carpatilor polonezi. Este
supus protectiei in sapte zone Natura 2000. Intreaga populatie de ursi bruni polonezi are
o natura transfrontaliera. In trecut, ursii au aparut in zonele forestiere din toata Polonia.
Cu toate acestea, numarul acestora scadea constant ca urmare a vanatorii (pentru blana
si carne) sau a uciderii de catre localnici (represalii pentru daunele cauzate). Ca urmare,
zonele populate de urs au fost in scadere constanta, iar din zonele de campie a disparut
complet. Ultimul urs a fost impuscat in Polonia in refugiul Biatowieza in jurul anului 1870.
Dupa cel de-al doilea razboi mondial, in doar cateva zone din Muntii Tatra mai erau
inregistrati ursi. In 1953 au fost primii pradatori din Polonia care au obtinut statutul de
specie strict protejata. Cu toate acestea, in prezent sunt amenintati cu disparitia totala.

in partea Carpatilor polonezi, numarul ursilor este estimat la aproximativ 200 de
exemplare. Cele mai importante refugii se afla in Muntii Bieszczady si Tatra. Intreaga
populatie de urs brun din Carpati este una dintre cele mai mari din Europa. Cea mai
numeroasa populatie a fost gasita in Muntii Bieszczady (66 de exemplare) si in Muntii
Tatra (12-15 exemplare).

Inspectoratul de stat pentru mediu a realizat 0 monitorizare a ursului brun in perioada
2020-2021.
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Lupul poate fi intalnit in Polonia Tn toate complexele forestiere mai mari de la est de
Vistula, in intregul lant carpatic si in majoritatea p&durilor din vestul Poloniei. in trecut,
inainte ca lupul sa intre sub protectie stricta, zona in care putea fi intalnit era limitata la
partea poloneza a Carpatilor si la padurile intinse din partile de est si nord-est ale tarii.
Lupii au aparut rar in padurile din vestul si centrul Poloniei. Datorita capacitatii incredibile
a lupului de a parcurge distante mari, specia s-a intors treptat la fostele sale refugii din
centrul si vestul Poloniei, unde a recolonizat toate complexele forestiere majore.
Povestea lupului Gustav, care a parcurs mai mult de 10.000 km intre martie 2019 si aprilie
2020, a dovedit aceasta abilitate iesita din comun.

in prezent, dimensiunea populatiei de lupi poate fi estimatd la 2.000 de exemplare.
Cresterea numarului, inregistrata din 2005 si, in special, cresterea semnificativa a
aparitiilor lupilor in Polonia, inclusiv recolonizarea mai rapida a partii de vest a tarii este
rezultatul protectiei stricte a acestei specii incepand din 1998.
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